
COMUNE DI SAMMICHELE DI BARI
(Provincia di Bari)

PIANO FINANZIARIO
PER L’APPLICAZIONE DELLA TASSA SUI RIFIUTI (TARI)



PREMESSA

L’art. 1, comma 639,  della Legge n. 147 del 27.12.2013 (Legge di Stabilità 2014)  ha istituito, a
decorrere dal 1° gennaio 2014, l'imposta unica comunale (IUC), che si basa su due presupposti
impositivi, uno costituito dal possesso di immobili e collegato alla loro natura  e valore e l’altro
collegato all’erogazione e alla fruizione di servizi comunali. La IUC si compone:

- dell'imposta municipale propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di
immobili, escluse le abitazioni principali;

- di una componente riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi indivisibili
(TASI), a carico sia del possessore che dell'utilizzatore dell'immobile;

- della tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti, a carico dell’utilizzatore.

Di conseguenza il comma 704 dell’ art.1 della suddetta Legge n. 147/2013 ha stabilito
l’abrogazione dell’art. 14 del decreto legge n. 201/2011 convertito, con modificazioni, dalla legge n.
214/2011 istitutiva della Tares.

Il nuovo tributo (TARI), come per la Tares, dovrà assicurare la copertura integrale dei costi di
investimento e di esercizio sulla base di un piano finanziario di gestione dei rifiuti urbani, redatto
dal soggetto che svolge il servizio stesso, ed approvato dal Consiglio Comunale. Pertanto, tutti gli
adempimenti e i calcoli che portano alla determinazione della Tassa sui rifiuti (TARI) sono i
medesimi già approvati nell’anno 2013 dal Consiglio Comunale in sede di prima applicazione della
Tares.

Il presente Piano Finanziario verrà redatto in conformità a quanto  previsto nel D.P.R. n. 158/1999
che prevede il metodo normalizzato per definire le componenti dei costi e determinare la tariffa del
servizio di gestione dei rifiuti urbani.

MODALITA’ DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI

Il Comune di Sammichele di Bari con Deliberazione di C.C. n. 27 del 20.06.2001, esecutiva a
norma di legge, stabiliva di procedere all’appalto del servizio di igiene urbana  e dei servizi
complementari approvando il relativo Capitolato Speciale di Appalto.

Ai sensi dell’art. 1 del Capitolato Speciale di Appalto per la concessione dei servizi di igiene urbana
e dei servizi complementari, il Comune di Sammichele di Bari affida in concessione  a soggetto
terzo il servizio di gestione dei rifiuti urbani (raccolta, trasporto, smaltimento), spazzamento e
complementari, relativi all’igiene ambientale. Il Capitolato speciale sopra citato riporta l’insieme di
norme inerenti l’espletamento del servizio ed è suddiviso in tre parti: norme generali, norme e
prescrizione per l’espletamento dei servizi e norme particolari.

Con Determinazione del Responsabile dell’Area Urbanistica n. 155 (Reg. Gen. 406) del 23.07.2002,
si aggiudicava in favore della SI.ECO s.r.l.(attualmente SI.ECO SPA) l’appalto dei servizi di che
trattasi.

Ai sensi dell’art. 2 del Contratto di Appalto per il servizio di igiene urbana e servizi complementari
l’Appaltatore si impegna ad effettuare il servizio secondo la normativa vigente ed alle condizioni
contenute nel contratto, nella lettera di invito, nel Capitolato Speciale d’Appalto nonchè nel
Progetto Offerta dallo stesso presentato in sede di gara. Tali atti sono presso l’Ufficio Tecnico del
Comune di Sammichele di Bari.



Il progetto tecnico- licitazione privata per l’affidamento in concessione dei servizi d’igiene –
SI.ECO srl , descrive, nella proposta progettuale, lo svolgimento del servizio, in sintesi:
servizi di raccolta, servizi di pulizia del suolo pubblico: spazzamento, lavaggio e disinfezione,
nonché innaffiamento del verde, servizi complementari (diserbo straordinario, lavaggio e
disinfezione contenitori, servizi straordinari in occasione delle feste patronali, fiere ed importanti
manifestazioni e altro), riepilogo del personale, dei mezzi e delle attrezzature. L’organigramma
necessario per l’espletamento dei servizi proposti in relazione tecnica è composto da n. 1
responsabile servizi, n. 2 autisti (III livello), n. 1 autista (fuori organico personale ad ore) (III
Livello) n. 8 operatoti ecologici (II livello)  per un totale di 12 unità.

ANALISI DEI COSTI RELATIVI AL SERVIZIO E PIANO FINANZIARIO

La presente parte ha lo scopo di determinare i costi fissi e i costi variabili dei servizi sopra citati,
necessari per calcolare i costi da coprire attraverso la tariffa di riferimento del nuova Tassa sui
rifiuti (TARI) in attuazione a quanto previsto dall’art. 1, comma 683,  della Legge n. 147 del
27.12.2013 (Legge di Stabilità 2014) .

Pertanto, in questa parte si analizzeranno le singole componenti di costo, classificate ai sensi
dell’allegato 1 del D.P.R. n. 158/1999 (c.d. metodo normalizzato).

Necessita definire le singole voci, spiegandone la natura e attribuendo a ciascuna di esse una sigla,
come prevista nel D.P.R. n. 158/1999.
Per ognuna verrà fornito il criterio usato per calcolare il totale.
Di conseguenza verrà effettuato il conteggio dei costi da coprire nel 2014 attraverso la tassa  sui
rifiuti (TARI) suddividendo la parte fissa e quella variabile.

In data 24 marzo 2014 prot. 2160 veniva trasmessa a mezzo fax alla società SI.ECO SPA, nota
avente ad oggetto: “TARI 2014:RICHIESTA PIANO FINANZIARIO”. La SI.ECO SPA, a
riscontro, faceva pervenire tramite e-mail la tabella riepilogativa dei costi sostenuti per la gestione
del servizio di igiene urbana, acclarata al protocollo di questo Ente in data 06/05/2014 al n. 3221.
I dati riportati sono stati, attraverso una proporzione matematica, elaborati al fine di ottenere il
canone annuo che la SI.ECO SPA fattura all’Ente (per l’anno 2014 importo totale fatturato €
494.618,64).
Tale costo è quello considerato per la redazione del  Piano Finanziario.

Costi operativi di gestione (CG riferiti all’anno precedente) che vengono suddivisi così come
segue:

a)CGIND (costi di gestione del ciclo dei servizi RSU indifferenziati
In tali costi sono compresi:
 CSL – Costi di spazzamento e lavaggio strade e piazze pubbliche
Il costo è stato rilevato dalla tabella riepilogativa trasmessa dalla SI.ECO SPA ed è
proporzionata al canone annuo fatturato e pagato.
 CRT costi di raccolta e trasporto RSU
Il costo è stato rilevato dalla tabella riepilogativa trasmessa dalla SI.ECO SPA ed è proporzionata
al canone annuo fatturato e pagato.
 CTS costo di trattamento e smaltimento RSU
Il costo è stato rilevato dagli atti in possesso dell’Ufficio Tecnico, sommando il costo mensile
riportato nelle fatture emesse da Progetto Gestione Bacino Bari Cinque s.r.l., inerente “Decreto del



Commissario Delegato n. 06/CD del 13/02/2012. Gestione dei rifiuti urbani a regime. Sistema
pubblico impiantistico complesso a servizio del bacino BA/5 in agro Conversano. Autorizzazione
all’esercizio dell’impianto e tributo speciale per il deposito in discarica di rifiuti solidi”.
 AC altri costi
Il costo è stato rilevato dalla tabella riepilogativa trasmessa dalla SI.ECO SPA ed è proporzionata al
canone annuo fatturato e pagato.

b) CGD costi di gestione del ciclo della raccolta differenziata
In tali costi sono compresi:

 CRD costi di raccolta differenziata per materiale
Il costo è stato rilevato dalla tabella riepilogativa trasmessa dalla SI.ECO SPA e proporzionata al
canone annuo fatturato e pagato. Altresì sono stati aggiunti i costi di raccolta differenziata  a carico
dell’Ente.

 CTR costi di trattamento e riciclo
nessun dato.

Costi comuni CC dell’anno precedente che vengono suddivisi in:

a) CARC costi amministrativi dell’accertamento della riscossione e del contenzioso
Il costo è stato rilevato dagli atti in possesso dell’Ufficio Tributi inerenti la fornitura di beni e
servizi quali: Fornitura software gestionale Tares, Fornitura del servizio di Analisi, Classificazione
ed Associazione categorie DPR 158/99 e Associazione Famiglie Anagrafiche  e Posizioni Tarsu,
Postalizzazione e stampa per la riscossione diretta Tares - Acconto e Saldo, Spesa del personale
Ufficio Tributi (in misura pari al 40%), Spesa del personale Funzionario Responsabile del Tributo
(in misura pari al 15%).
b) CGG Costi Generali di gestione
Il costo è stato rilevato dalla tabella riepilogativa trasmessa dalla SI.ECO SPA ed è proporzionata al
canone annuo fatturato e pagato.
c) CCD Costi comuni diversi
Il costo comprende  la quota autorità idrica pugliese -contributo ex art. 13 L.R. 9/2011, contributo a
carico dei Comuni Associati all’ARO/5, quote consortili ATO pendenti e costi vari (canile, enel).

Altresì, come previsto dalle Linee guida per la redazione del Piano Finanziario e per l’elaborazione
tariffe – Dipartimento delle Finanze-,  tra i costi comuni diversi (CCD) del Piano Finanziario
rientrano anche i crediti esigibili sotto il profilo della svalutazione specifica o del fondo rischi
generico, e i crediti inesigibili quali perdite su crediti. Quelli esigibili, sono stati aggiunti ai costi
con il limite complessivo del 5% del valore nominale o di acquisizione dei crediti risultanti in
bilancio al termine dell’esercizio, mentre quelli inesigibili (residui anni 2008-2009) sono stati
considerati integralmente.
Sono state portate in deduzione le somme incassate quale recupero evasione.

Ai sensi dell’art. 1, comma 655, della Legge 147/2013, resta ferma la disciplina del tributo dovuto
per il servizio di gestione dei rifiuti delle istituzioni scolastiche, di cui all’art. 33-bis del D.L. n.
248/2007, convertito, con modificazioni, dalla L. n. 31/2008. Pertanto, il contributo a carico del
MUIR per le Istituzioni Scolastiche Statali, deve essere sottratto dal costo da finanziare con la tassa
sui rifiuti (TARI) e va pertanto portato in deduzione dai costi comuni diversi CCD (per l’anno
2013 € 2.691,88.)



DETERMINAZIONE TARIFFA

La determinazione della tariffa all’anno n-esimo, come  specificato nell’Allegato 1 punto 1 del
D.P.R. n. 158/1999, avviene aggiornando i costi operativi di gestione (CG) e i costi comuni (CC)
dell’anno precedente, secondo il metodo del price-cap, ossia, in base al tasso programmato
d’Inflazione (IP) diminuito di un coefficiente Xn di recupero produttività, sommando i costi d’uso
del capitale (CKn) dell’anno in corso.

La formula da utilizzare è la seguente:

SIGMA Tn = (CG+CC) n-1 ( 1+IPn – Xn) + CKn

SIGMA Tn: Totale delle entrate tariffarie di riferimento
CGn-1: costi di gestione del ciclo dei servizi attinenti i rifiuti solidi urbani dell’anno precedente
CCn-1 : costi comuni imputabili alle attività relative ai rifiuti urbani dell’anno precedente
IPn : inflazione programmata per l’anno di riferimento
Xn: recupero di produttività per l’anno di riferimento
CKn: costi d’uso del capitale relativi all’anno di riferimento

La determinazione del coefficiente Xn è lasciata alla piena discrezionalità dell’ente locale, con
l’unica condizione che deve essere maggiore di zero.

Il totale della tariffa per l’anno 2014, applicando la formula sopra riportata è la seguente:

(€ 818.024,70 + €235.031,06) (1+1,50%-1)+ 0 = € 1.068.851,60.

Si rimanda alla deliberazione per la determinazione delle tariffe della nuova Tassa sui Rifiuti
(TARI) la ripartizione dei costi indicati da questo Piano Finanziario tra gli utenti.

SI PRECISA CHE IL PIANO FINANZIARIO E’ STATO ELABORATO UTILIZZANDO I
DATI DERIVANTI DALLA SEGUENTE DOCUMENTAZIONE:

- Licitazione Privata per l’Affidamento in Concessione dei Servizi d’Igiene Ambientale
Progetto Tecnico  redatto dalla SI.ECO srl;

- Capitolato Speciale di Appalto per la Concessione dei Servizi di Igiene Urbana  e dei Servizi
complementari;

- Contratto di Appalto per il Servizio di Igiene Urbana e Servizi Complementari (Rep. N. 992)
- Regolamento Servizi di Smaltimento dei Rifiuti Urbani e  accessori (Deliberazione C.C.

n.26 del  20/06/2001);
- Documentazione varia presso: Ufficio Tecnico e  Ufficio Tributi.
Fonti normative:
- Linee Guida per la Redazione del Piano Finanziario e per l’Elaborazione Tariffe (Portale del

federalismo Fiscale).
- D.P.R.n. 158/1999 e Allegati;
- Legge n. 147 del 27.12.2013 (Legge di Stabilità 2014);
- D.L. n.16/2014 coordinato con la Legge di conversione n. 68/2014 recante: “Disposizioni

urgenti in materia di finanza locale, nonché misure volte a garantire la funzionalità dei
servizi svolti nelle istituzioni scolastiche”;



COMUNE DI SAMMICHELE DI BARI

costi dettagliati Percentuale
818.024,70€ 77,68%
748.425,21€ 71,07%

CSL F 210.555,72€ 19,99%
CRT V 158.206,51€ 15,02%
CTS V 370.035,07€ 35,14%
AC F 9.627,91€ 0,91%

69.599,49€ 6,61%
CRD V 69.599,49€ 6,61%
CTR V 0,00%

235.031,06€ 22,32%
CARC F 55.086,14€ 5,23%
CGG F 54.597,68€ 5,18%
CCD F 125.347,24€ 11,90%

IPn 1,50%
Xn 1,00%

-€ 0,00%
ACCn F -€ 0,00%
AMMn F -€ 0,00%
Rn F -€ 0,00%

1.053.055,76€ 100,00%

455.214,69€ 43,23%
597.841,07€ 56,77%

1.053.055,76€
1.053.055,76€ OK!

costi di gestione del ciclo dei servizi RSU indifferenziati
costi spazzamento e lavaggio strade e piazze pubbliche
costi di raccolta e trasporto RSU

altri costi
costi di trattamento e smaltimento RSU  ( conferimento di biostabilizzazione+ ecotassa)

Inflazione Programmata ( per l'anno di riferimento)
Recupero di produttività (per l'anno di riferimento)

Tariffa di riferimento (Allegato II dpr.158 del 27/04/1999): SommaTn = (CG + CC)n-1 (1 + IPn - Xn) + CKn

Parte fissa della tariffa (a meno del CK) SommaTF = CSL + CARC + CGG + CCD + AC (manca + CK)

CGD

CGn-1

CCn-1 Costi comuni imputabili alle attività relative ai rifiuti urbani (dell'anno precedente)

costi operativi di gestione del ciclo dei servizi attinenti i rifiuti solidi urbani (dell'anno precedente)
CGIND

Totale con CK

CKn Costi d'uso del capitale (relativi all'anno di riferimento)

Parte Variabile della tariffa SommaTV = CRT + CTS + CRD + CTR
Totale

costi di raccolta differenziata per materiale
costi di gestione del ciclo di raccolta differenziata

costi di trattamento e riciclo (al netto proventi vendita materiale ed energia da rifiuti)

TOTALE

costi comuni diversi

accantonamenti
ammortamenti
remunerazione del capitale investito

costi amministrativi del'accertamento, della riscossione, del contenzioso
costi generali di gestione


